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3GOLPE A LOS
AVANCES EN
TRANSPARENCIA?

En plena irrupcion del escdandalo de La Polar, dos
informes que dan cuenta del mejoramiento en materia

de percepcion de corrupcion y solidez institucional
pasaron prdcticamente inadvertidos.

asiinadvertidosenmedio 3607 puntos porcentualesen ~  En el estudio el 40% de los

delescandalode LaPolar, comparacion conelqueseregis-  encuestadosdice conocer unca-
dnsilfmmessnhmu'amn;- r6en2010,y queademésalcan-  so de corrupcién, lo que revela
daspmeamm Sy cdenbaeummes.as ta z0 el nivel mas bajo desde 2002. m'la reduccion de seis puntos
novena version de la Encuesta
sobre Corrupcidn, efectuada
por Libertad y Desarrollo (LyD),

yel indice del Estado de Dere-
cho 2011, elaborado por la orga-
nizacién nogubernamental The
World Justice Project (WJP), con
sede en Washington, revelanun
desempefio en ascenso del pais
en sus respectivas dreas de me-
dicién, aun cuando quedan im-
portantes asuntos por resolver.

El sondeo de LyD se realizo
entre enero y abril del presente
afio entre 348 empresarios y eje-
cutivos, y permitio establecer
que el nivel de percepcién de co-
rrupcién en el pais se ubico en
4,1 puntos, lo que significa que
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porcentuales con respecto al
afio anterior; el grupo de quie-
nes creen que la corrupcién es
menor o mucho menor crecio
36 puntos porcentuales, ubican-
dose en 47%, yalahora de mirar
alfurturo, el 50% de consultados
piensa que este flagelo serd me-
nor, cifra muy superior al 12%
que creia lo mismo en 2002.
Sin embargp, se ha manteni-
do sin variaciones la tendencia
mayoritaria a no denunciar si-
tuaciones de corrupcién, con un
67% versus un 15% que si deja
constancia. La razén més men-
cionada es que las denuncias no
tienen efecto (32%), aunque el
estudio también destaca la baja

registrada por el miedo a las re-
presalias, del 29% al 18%.

SOLIDEZ INSTITUCIONAL

El otro estudio es el indice del
Estado de Derecho 2011, en el
cualla ONG The World Justice
Project ubicd a Chile como lider
en América Latina e integrante
del grupo de los 20 paises -deun

total de 66- mejor evaluados en
lasvariables de control de los ac-
tos gubernamentales, ausencia
de corrupcién, orden y seguri-
dad, derechos fundamentales,

transparencia gubernamental,
cumplimiento delaley, accesoa
la justicia y efectividad de la jus-
ticia criminal.

Para el presidente de Chile
Transparente, Juan Carlos Déla-
no, el estudio de LyD es consis-
tente con el Informe de Percep-
ci6n dela Corrupcién que emite
anualmente Transparencia In-
ternacional y revela “un claro.
avanoe del pais enlo que se refie-

rea .
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el proceso eleccionario que con-
cluyd con un cambio de coali-
cién en el gobierno, y al ingreso
de Chile a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo
Econ6mico (OCDE).
“Unaspectoquesefialaeles-
tudio de LyD, y que nosotros
compartimos, es que a nivel del
gobierno central, en particular
en los ministerios, se ha avanza-
do bastante en lo que se podria
llamar la etapa de transparencia
1.0, que es basicamente publicar
la informacion en las paginas
web”, expresa Délano. “Pero
eso no ha irrigado suficiente-
mente hacia los gobiernos regio-
nales y locales, en especial alas

teapunta ya noa la cantidad si-
noalacalidad dela informacion
quese proporciona al piblico, lo
que denomina “transparencia
2,07, un aspecto al que esti abo-
cado ahora el trabajo de Chile
Transparente.

CON CAUTELA

Unamirada distinta tiene el aca-
démico de la Facultad de Dere-
cho Universidad de los Andes,
Gustavo Balmaceda, quien opi-
na que los resultados son positi-
Vvos, pero observa que hay que
interpretarlos con cautela. “Es-
tas estadisticas se construyen so-
bre la base de lo conocido, y mu-

chas veces simplemente
constituye lo que criminolégica-
mente se entiende comola ‘pun-
ta del iceberg’, pudiendo encon-
trarse detras de esos datos una
enorme ‘cifra negra’, datos des-
conocidos, que de conocerse,
pueden influir ripidamente en
una percepcion diferente del
mismo fenémeno”.

ZTENDENCIA SOSTENIBLE?
En cuanto a si la tendencia que
marcan los informes puede ser
sostenible en el tiempo, Juan
Carlos Délano plantea que en
materias como ésta las socieda-
des deben generar circulos vir-
tuosos hacia una mayor probi-
dad, quese producencuandola
misma comunidad lo exige, de
modo que nadie se puede sus-
traer a ese proceso.

“El gran desafio es quelaso-
ciedad empiece a usar las nue-
vas tecnologias y comiencea in-
formarse. Hay que avanzar mu-
cho, peroen lamedida que laso-
ciedad se sensibiliza también se
adoptan decisiones cada vez
més racionales en la administra-
cién delosrecursos y esoal final
profundiza la democracia y po-
tencia a las instituciones, ya que
finalmente todos nos sentimos
mucho més parte de una socie-
dad donde la transparencia es
fundamental”.

Para el profesor Balmaceda,
la posibilidad de que el aumento
en la transparencia y la probidad
sea una constante en el tiempo
pasa por un cambio cultural, en
el que se instale la concienciade
que todos somos responsables
de que eso suceda.

“No depende solamente de
la Contraloria General de la Re-
publica, Poder Judicial, Ministe-
rio Pliblico, etc. Esun problema
social, y como tal estareade la
sociedad luchar que esto se con-
duzca por buen camino. Parare-
sumir, a nivel institucional para
que esta percepcion de la co-
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rrupcion pueda seguir mante-
niéndose de forma positiva, se
requiere una mayor coordina-
cién entre los diferentes actores
de lucha contra la corrupcion.
Los esfuerzos que han realizado
son loables, pero todavia falta
mucho por hacer”.

Por otra parte, agrega, “des-
de el punto de vista mas cotidia-
no, somos todos los individuos
los encargados de esto, alnorea-
lizar nosotros mismos o dejar
que otros lo realicen frente a
nuestras narices. Por ejemplo,
algo tan simple como exigir la
boleta por la compra del mas
simple objeto”.

IMPACTO DEL ESCANDALO

el escindalo de La Polarva ate-
ner impacto en futuras medicio-
nes de probidad y transparen-
cia, porque se trata de un caso
“que lleva a cuestionarse mu-
chas cosas: como una empresa
pudo realizar este tipo de accio-
nes, por gué no operaron lasins-
tancias de gobierno corporativo,
delos organismos del Estado en-
cargados de supervisar estos te-
mas, por qué no funcionaron los
mercados”.

Juan Carlos Délano cree que
seabre “un escenario complejo™
que plantea la necesidad de revi-
sar y perfeccionar la institucio-
nalidad referida a estos merca-
dos. “Asi como en el sector pii-
blico desgraciadamente la trans-
parencia fue avanzando en la
medida que se conocieron es-
cindalos por el uso de recursos

tes casos en los que se ha visto
envuelto el MOP, o el reciente ca-
sodenominado ‘Kodama”, dice.

Anade que si ya nos hemos
visto expuestos como sociedad
a casos emblematicos y los indi-
ces del fenémeno de la corrup-
ci6n en Chile siguen tolerables,
einclusive han mejorado, “creo
que el caso La Polar no deberia
incidir en futuros estudios. Ob-
viamente, si salen a la luz varios
casos similares el asunto seria di-
ferente”. (<1

13,2x26,5 348,8
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' CORRUPCION EN LA MIRA

@ En materia de conocimiento de casos de corrupcién, las
municipalidades se ubican en primer lugar en el estudio de
LyD 2011y aumentan de 21,2% a 24,5%, seguidas de las em-
presas publicas, que bajan de 15% a 11,3%, y los ministerios,
que caen del 16,7%al 8,6%.

» Tal como en encuestas anteriores, el trafico de influencias
sigue siendo mencionado como |a principal situacién de co-
- rrupcidn (47%). Luego se ubica el pago ilicito (32%) y el mal
uso de recursos o bienes fiscales (16%). g

® El mayor propésito de la corrupcidn es ganar una licitacién,
pero éste se reduce en 7 puntos porcentuales, al pasar de 43%
en 2010 a 36% en 2011. Pero al interior de las municipalidades
aumentan los hechos de corrupcién para ganar licitaciones en
5 puntos porcentuales, ubicandose en 25%.
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JUAN CARLOS DELANO, TITULAR

GUSTAVO BALMACEDA, ACADEMI-
DE CHILE TRANSPARENTE. CO DE LA U. DE LOS ANDES.



