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1. Resumen Ejecutivo

La salud ambiental y ocupacional en Chile enfrenta desafios significativos derivados de factores como la
contaminacion atmosférica, la exposicion a sustancias toxicas, las condiciones laborales precarias y la
inequidad en el acceso a recursos preventivos y de atencion. Aunque el pais ha avanzado en regulaciones
ambientales y laborales, persisten brechas que afectan a los sectores mas vulnerables, como trabajadores
de industrias extractivas, agricolas y comunidades expuestas a zonas de sacrificio y a contaminacion

atmosférica.

Este documento analiza las problematicas actuales, revisa las politicas implementadas y propone
recomendaciones para fortalecer un enfoque preventivo y equitativo, fomentando una mejora integral de

la salud ambiental y ocupacional en Chile.
2. Planteamiento del Problema

A pesar del progreso econémico de las ultimas décadas Chile enfrenta importantes desafios en
materia de salud ambiental y ocupacional trabas que no le permiten alcanzar su desarrollo social y

sostenibilidad ambiental.

La contaminacion del aire sigue siendo el principal problema del pais con alrededor de 8 millones de
personas expuestas a niveles riesgosos de contaminantes del aire. Las particulas de origen residencial y
las provenientes del transito vehicular constituyen una preocupacion clave (1,2). La contaminacion del

agua, que incluye arsénico y perclorato, plantea riesgos para la salud publica, en particular en las regiones
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del norte (3). Se prevé que los impactos del cambio climatico, como el aumento de las temperaturas y la
escasez de agua, afecten a varias zonas del pais (4). Las actividades mineras han provocado degradacion
ambiental y riesgos para la salud, como lo ejemplifica el caso de Chanaral (5). Si bien Chile ha avanzado
en la resolucion de algunos problemas de salud ambiental, alin existen desafios en areas como la

prevencion de enfermedades, la promocion de la salud y la modernizacion de la gestion de la salud (6).

Chile enfrenta importantes desafios también en materia de salud ocupacional debido a sus condiciones
socioeconomicas y al cambiante entorno laboral. El pais tiene una alta desigualdad de ingresos, una baja
participacion femenina en la fuerza laboral y un creciente sector de servicios, lo que introduce nuevos
riesgos laborales (7). La falta de denuncia de problemas de salud relacionados con el trabajo y la limitada
participacion de los trabajadores en cuestiones de seguridad son frecuentes (8). Chile tiene una de las
edades de jubilacion efectivas mas altas entre los paises de la OCDE, lo que genera inquietud sobre los
impactos en la salud de una vida laboral prolongada (9). Los factores de riesgo psicosocial en el trabajo
se reconocen cada vez mas como peligros para la salud (10). El actual sistema de compensacion laboral,
si bien es integral, puede fomentar las reclamaciones por accidentes menores (11). La salud mental en el
ambito laboral estd ganando cada vez mas atencion, y la depresion es muy frecuente entre la poblacion

activa (12).

La salud ambiental y ocupacional en Chile, por lo tanto, es un tema critico debido a la interaccion entre
factores ambientales y laborales que afectan de manera directa e indirecta la calidad de vida de las

personas. Entre las problematicas mas relevantes destacan:

e Zonas de sacrificio: Comunidades en localidades como Quintero y Puchuncavi, Huasco,
Mejillones, Tocopilla y Coronel sufren exposicion cronica a contaminantes toxicos por actividades

industriales, con consecuencias en la salud respiratoria, cardiovascular y aumento de canceres.

e Riesgos laborales en sectores especificos: Trabajadores en mineria, agricultura y construccion
enfrentan exposicion a riesgos fisicos, quimicos y biologicos, como polvo de silice, pesticidas y

accidentes laborales.
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e Desigualdades socioecondmicas: Las comunidades de menores ingresos suelen estar mas
expuestas a ambientes contaminados y condiciones laborales riesgosas, lo que exacerba la

inequidad en salud.

e Falta de acceso a prevencion y monitoreo y evaluacion del riesgo: La cobertura de programas
preventivos y de vigilancia en salud ambiental y ocupacional es limitada, particularmente en zonas
rurales y comunidades indigenas. El riesgo sobre la poblacion de los 2199 relaves existentes en

Chile (13).

El impacto de estas problematicas se manifiesta en elevados costos sociales y econdmicos, ademas de

contribuir a la perpetuacion de desigualdades estructurales en salud.

3. Antecedentes y Analisis de Politica/Estrategia

Chile ha implementado diversas estrategias y regulaciones para abordar los problemas de salud ambiental

y ocupacional:

Marco Normativo Ambiental: La Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente establece
principios para la gestion ambiental, incluyendo la evaluacion de impacto ambiental para proyectos
industriales. Sin embargo, la aplicacion y fiscalizacion son frecuentemente criticadas por insuficiencia,

especialmente al momento de evaluar el impacto de los proyectos sobre la salud de la poblacion.

Regulacion Laboral: El Codigo del Trabajo y la Ley 16.744 sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales establecen estandares de seguridad laboral y beneficios para trabajadores afectados. No
obstante, los mecanismos de implementacién y cumplimiento enfrentan desafios, especialmente en pymes,

zonas rurales, y en sectores no cubiertos por la seguridad social.

Planes Estratégicos:

Los Planes de Descontaminacion Atmosférica (PDAs): Se enfocan en reducir emisiones de contaminantes

en ciudades que no logran cumplir con las normas primarias de Calidad del Aire vigentes. El pais cuenta
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con 16 PDAs en casi todas las ciudades de la depresion central que presentan mala calidad del aire. El

principal contaminante involucrado es el material particulado fino o MP2,5.

Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo: a partir de episodios emblematicos de accidentes
del trabajo, se han presentado dos documentos que corresponde a Decretos Supremos con fuerza de ley
que establece requerimientos para el Estado, Empresas y Trabajadores en mira a establecer una cultura de
seguridad efectiva en el pais. La actual politica define actividades para el periodo 2024-2028. Que definen

obligaciones para el Estado, los Trabajadores organizados y las Empresas.

Pese a estos avances, se observa una falta de integracion efectiva entre politicas ambientales y laborales,

asi como insuficientes recursos para la fiscalizacion y monitoreo en terreno.

4. Recomendaciones

A fin de mejorar la salud ambiental y ocupacional en Chile, se propone un enfoque basado en la

prevencion, la equidad y la sostenibilidad. Las recomendaciones propuestas:

1. Fortalecer la legislacion y fiscalizacion:

e Revisar y actualizar las normativas existentes para garantizar estandares efectivos de calidad
ambiental y seguridad laboral. Fortalecer la definicion de las politicas publicas mediante la
incorporacion de evidencia nacional e internacional.

e Aumentar recursos y capacidad técnica de instituciones fiscalizadoras como la Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA), Direccion del Trabajo, Secretarias Regionales Ministeriales de Salud,
Instituto de Salud Publica de Chile

2. Implementar un enfoque preventivo integral:

e Ampliar programas de vigilancia epidemiolédgica en salud ocupacional, priorizando sectores de
alto riesgo como mineria, agricultura y construccion integrando la salud comun a la gestion de la
medicina ocupacional.

e Crear protocolos para promover la salud y prevenir enfermedades derivadas de exposiciones

cronicas a contaminantes ambientales y laborales.
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Promover la educacion y capacitacion:
Desarrollar campanas educativas dirigidas a trabajadores y comunidades sobre riesgos
ocupacionales y ambientales.

Fomentar la capacitacion de empleadores en cumplimiento normativo y gestion preventiva.

Incentivar la participacion comunitaria:

Incorporar a las comunidades en la toma de decisiones sobre proyectos que impacten su entorno,
garantizando su derecho a la informacion, consulta previa y respuesta oportuna.

Fomentar alianzas publico-privadas: sector salud participe en forma activa en los instrumentos de
sustentabilidad definidas por el Estado, de modo de adecuar la atencién de salud hacia la

sustentabilidad

Establecer incentivos para que las empresas adopten tecnologias limpias y practicas
laborales seguras. Crear fondos de inversion en innovacion para mitigar impactos

ambientales y mejorar condiciones laborales.

Monitorear y evaluar continuamente:

Desarrollar un sistema integrado de monitoreo en salud ambiental y ocupacional, con indicadores
transparentes y accesibles al publico.

Implementar auditorias periddicas para evaluar el cumplimiento de metas en programas

estratégicos.

Garantizar equidad en el acceso a recursos preventivos: Priorizar la implementacion de
politicas en zonas de sacrificio y comunidades rurales, con enfoque diferenciado en género y

pueblos indigenas. Participar en el desarrollo de ambientes urbanos saludables
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