Capitulo II

Derechos Fundamentales
y Garantias

Cudles son los principales
cambios respecto del actual
sistema

| Se proponen diversos tipos
de derechos: comunes, dere-
chos para pueblos indigenas,
derechos individuales y dere-
chos colectivos.

11 Se reconoce el aborto
como derecho constitucional.

11l Cambios en el derecho de
propiedad.

IV Derechos de pueblos
indigenas.

V Se reconoce el derecho a
una vivienda digna.

VI Se modifica la libertad de
ensefanza.

VI Se crea un Sistema Na-
cional de Salud.

VIlI Se elimina el recurso

de proteccion y se sustituye
pOr un nuevo recurso consti-
tucional.

iX Se reconocen derechos
para personas migrantes.

X Se disminuyen los requisi-
tos para ser ciudadano.

X11 Se reconocen una serie de
derechos en favor de las per-
sonas privadas de libertad.

X1l Se modifica la libertad de
conciencia.

XIV Se establece una com-
pensacién para personas
privadas de libertad si luego
son absueltas o sobreseidas.

XV Se reconoce el derecho a
escanos reservados para pue-
blos indigenas y pueblo tribal
afrodescendiente chileno.
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¢De qué trata este capitulo?

Este capitulo trata sobre los derechos fundamentales y 1a manera de ser recla-
mados judicialmente, lo que incluye el reemplazo del recurso de protec-
cién por una nueva accién de tutela.

El capitulo es uno de los mads extensos de la propuesta (art. 17 hasta el 126).
Como una referencia comparativa, las constituciones con mas derechos actualmente
son las de Venezuela (82), Portugal (87), Bolivia (88), Serbia (88) y Ecuador (99).

En general, las constituciones reconocen derechos y libertades a las
personas, pues son la razén de ser de toda constitucién. Sin embargo, el capitulo
propuesto por la Convenci6én pone énfasis en la intervencion del Estado respecto del
desarrollo y ejercicio de los derechos. En esta parte del proyecto se dispone también
que las personas natura]es son umla:es de derechos fundamentales, y que éstos

podrén ejercerse individual y Se sehala, asimismo, que los pucblos y
naciones indigenas son titulares de derechos Y
que la leza es titular de derechos (art. 18).

Pese a la extension del capitulo, exlsren derechos que no quedan garantizados o
que lo estin de manera mas débil. Asi, no se reconoce el derecho preferente de los
padres a educar a sus hijos, ni la libertad de elegir entre el sistema de salud ptiblico o
privado. Tampoco se protege la vida que estd por nacer.

Tampoco se reconoce expresamente que los fondos de las cuentas individuales en

las AFP le al trabajador, y que pueda los a sus il No se
reconoce el derecho a crear, Y i imi de i
que si se reconoce a las i i Asimismo, el ej io de algu-

nos derechos estd condicionado, como la libertad de ensefianza, que debe
cefiirse a una serie de principios de la p También se un
sistema tinico de salud, de p yde estatal y . En
‘materia de vivienda digna, se establece el derecho a una “vivienda digna y adecua-
da” y se anade que el Estado deberd tomar “las medidas necesarias para asegurar su
goce universal y . El texto no. i la deesa
vivienda.

El proyecto propone que los pueblos originarios tengan derechos espe-
ciales, ya que son una proyeccién de la pl ionalidad, como el reco-

i y ion de sus terras, y recursos, de sus instituciones,
jurisdicciones y autoridades, propias o tradicionales. También su derecho a participar
plenamente, si s lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Esta-
do. (art. 34), o la especial ion de la propi de tierras indi que incluye
el deber del Estado de establecer instrumentos juridicos eficaces para su catastro,
regularizacion, demarcacion, titulacion, reparacién y restitucion (art. 79), entre otros.

Principales Articulos

Articulo 18

1+ Las personas naturales son titulares de derechos fundamentales. Los derechos
podrin ser ejercidos y exigidos individual o colectivamente,

2- Los pueblos y naciones indigenas son titulares de derechos fundamentales colectivos.
3+ La naturaleza es titular de los derechos reconocidos en esta Constitucién que le
sean aplicables.

Articulo 34

Los pueblos y naciones indigenas y sus integrantes, en virtud de su libre determinacién,
tienen derecho al pleno ejercicio de sus derechos colectivos e individuales. En especial,
tienen derecho a la ia; al asu propia cultura; a la identidad y
msmmnsmm al patrimonio; a la lengua; al reconocimiento y proteccion de sus tierras,
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£{Qué cambia respecto de
la situacion constitucional
actual?

a+ Se proponen diversos tipos
de derechos: comunes, dere-
chos para pueblos indigenas,
derechos individuales y dere-
chos colectivos. La propuesta
de la Convencién reconoce a las
personas naturales, a los pueblos
indigenas y a la naturaleza como
sujetos de derecho. No se incluye
expresamente a las personas ju-
ridicas (art. 18). Actualmente, no
se hace diferencia, considerando
expresamente que se “asegura a
todas las personas” y luego viene
la enumeracién de los derechos
(art. 19).

b- Se reconoce el aborto como
derecho constitucional. La Con-
vencion propone come derecho la
interrupcién voluntaria del em-
barazo, determinando que la ley
regulard el ejercicio de este, sin
indicar ninguna limitacion, causal
o plazo médximo para abortar (art.
61). Actualmente, por mandato
constitucional, la ley protege la
vida del que estd por nacer (art.
191° 1), y en Ia legislacion se han
establecido tres causales para
aborto, conocidas cominmente
como las de inviabilidad del feto,
peligro de muerte de la madre, y
por violacién.

c+ Cambios en el derecho

de propiedad. La Convencién
reconoce el derecho de propiedad,
¥, en cuanto a su proteccién, se
considera que ante expropiacion
se indemnice por el “justo precio”.
Asimismo, el pago por el Estado
debe realizarse previamente a

la toma de posesién del bien
expropiado, pudiendo la persona
reclamar por el monto y de la
“modalidad” de pago (art. 78). No
obstante lo anterior, “la propiedad
de tierras indigenas goza de espe-
cial i6n” (art. 79). Hoy, se

Yy recursos, en su di malena.le yals:speua]vmculoque
i con estos; a la ion e i jiento de sus insti
nes, jurisdi i propias o y a participar siasi

lo desean, en la ‘nda politica, econémica, social y cultural del Estado.

Por la extension de los articulos, se ha elaborado un listado sencillo para que puedan buscarse
los que sean de especial intereés.

Atticulo 31 y 32, derechos de personas privadas de libertad.
Articulo 36, Sistema Nacional de on y ipios de la

Articulo 44, Sistema Nacional de Salud.

Articulo 45, Sistema de seguridad social piblico.

Articulo 51, derecho a la vivienda.

Articulo 57, derecho al agua.

Articulo 58, derecho especial al agua para pueblos y naciones indigenas.

Articulo 61, derechos sexuales y reproductivos (incluido el aborto).

Articulo 65, derecho de los pueblos y naciones Ind|ge_nas ¥ sus integrantes tienen
derecho a la identidad e i idad cultural y al Y respeto de sus
cosmovisiones, formas de vida e instituciones propias.

Articulo 66, derecho a consulta indigena ante todas las medidas administrativas y
legislativas que les afectasen,

Articulo 71, derecho a asilo y refugio.

Articulo 75, derecho a reunién y manifestacién en lugares piiblicos y privados.
Articulo 78, derecho de propiedad y expropiacién por justo precio.

Articulo 79, derecho de los pueblos y naciones indigenas a sus tierras, territorios y re-
cursos, su especial proteccion y de la restitucién constituye un mecanismo preferente
de reparacién, de utilidad ptiblica e interés general.

Articulo 93, derechos culturales del pueblo tribal afrodescendiente.

Articulo 116, causales de pérdida de la nacionalidad.

Articulo 117, requisitos para ser ciudadano.

Articulo 119, nueva accién constitucional.

Articulo 121, compensacién por privacién de libertad.
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reconoce el derecho de propiedad,
y, en relacién con la expropiacion,
se garantiza que la persona pueda
reclamar ante tribunales por el
daiio patrimonial efectiva-
mente causado. Este monto se
fija de comtin acuerdo o por sen-
tencia, y, si no hay acuerdo, debe-
rd ser pagada en dinero efectivo al
contado, es decir, no se consideran
modalidades de pago (art. 19 n®
24). La propuesta establece que

la persona dueia del bien podrd
reclamar la legalidad de lo hecho,
del monto pagado y de su mo-
dalidad “ante los tribunales que
determine la ley™.

d+ Derechos de pueblos indi-
genas. La Convencién propone
que, entre otros, tienen derecho
a: 1a autonomia; al autogo-
bierno; a su propia cultura;
ala identidad y cosmovisi6n;
al patrimonio; a la lengua; al
reconocimiento y proteccién
de sus tierras, territorios

¥ recursos, en su dimensién
material e inmaterial y al especial
vinculo que mantienen con estos;
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a la cooperacién e integracion; al
reconocimiento de sus institu-
ciones, jurisdicciones y autori-
dades, propias o tradicionales; y
a participar plenamente, si asi

lo desean, en la vida politica,
econémica, social y cultural del
Estado (art. 34). Tienen ademis
derecho a desarrollar sus propios
establecimientos e instituciones
educacionales de conformidad
con sus costumbres y cultura (art.
36), asi como el derecho a sus
propias medicinas tradicionales,
a mantener sus précticas de salud
¥ a conservar los componentes
naturales que las sustentan (art.
44). Se les reconoce asimismo el
derecho al libre uso e intercam-
bio de semillas tradicionales (art.
55), y al uso tradicional de las
aguas situadas en territorios indi-
genas o autonomias territoriales
indigenas, y se impone al Estado
el deber de garantizar su protec-

(art. 19 n®2 de la actual Consti-

tucién).
e+ Se establece un nuevo
sisterna de seguridad social.

La propuesta reconoce el derecho
a la seguridad social, fundada en

demas principios consagrados

en la Constitucion (art. 35), estos
tiltimos, como, por ejemplo, la
plurinacionalidad, el plurilingfiis-
mo, Buen Vivir o Sumak Kawsay
(art. 8), propios de la Constitucién
de Bolivia y Ecuador, entre otros.
Actual se reconoce la liber-

los principios de d,
solidaridad, integralidad, unidad,
igualdad, suficiencia, participa-
cién, sostenibilidad y oportu-
nidad. La ley establecerd un
sistema de seguridad social

tad de ensenanza, teniendo como
limitaciones la moral, las buenas
costumbres, el orden piiblico y la
seguridad nacional, como, asimis-
mo, que la ensenanza reconocida

ptiblico, y no se

ficial no podra orientarse

expresamente la participa-
cién de entidades privadas.
Los recursos con que se financie
la seguridad social no podrin
ser destinados a fines distintos
que el pago de los beneficios que
establezca el sistema (art. 45). La
diferencia es que hoy se establece
que la accién del Estado estard
dirigida a garantizar el acceso de
todos los habitantes al goce de

cion, integridad y

bésicas uniformes,

(art. 58). El proyecto recoge a
su vez el derecho a la identi-
dad e integridad cultural y al
reconocimiento y respeto de sus
cosmovisiones, formas de vida e
instituciones propias (art. 65), y
el derecho a ser d

sea que se otorguen a través de
instituciones ptiblicas o privadas,
pudiendo inclusive supervigilar
el ejercicio del derecho a la segu-
ridad social (art. 19 n° 18).

- Se | derecho a

a propagar tendencia politico
partidista alguna (art. 19 n° 11).

h+ Se crea un Sistema Nacio-
nal de Salud. La Convencién
establece un Sistema Nacional
de Salud de cardcter universal,
pliblico e integrado. Si bien se
indica que serd financiado a
través de las rentas generales de
la nacién, se determina que la
ley podrd establecer cotizaciones
obligatorias con el solo objeto
de aportar solidariamente al
financiamiento de este sistema.
La administracion del conjun-
to de los fondos del sistema lo

menos cinco anos (art. 117). Ac-
tualmente, para ser ciudadano se
exige ser chileno, haber cumplido
18 afos de edad y no haber sido
condenado a pena aflictiva (art.
13). Asimismo, los extranjeros
avecindados en Chile por mis de
cinco afos, y que cumplan con
los requisitos sefalados en el inci-
so primero del articulo 13, (haber
cumplido 18 afos y no haber
sido condenado a pena aflictival,
podran ejercer el derecho de
sufragio en los casos y formas que
determine la ley (art. 14).

I+ Se reconocen una serie

de derechos en favor de las
personas privadas de libertad.
Entre estos, tienen derecho a
hacer peticiones a la autoridad
penitenciaria y al tribunal de
ejecucion de la pena para el res-
guardo de sus derechos y a recibir
una respuesta oportuna (art.

31), y el derecho a la insercién e
integracion social. Se dispone que
es deber del Estado garantizar un
sistema penitenciario orientado

a este fin, asi como crear organis-
mos que garanticen la insercién
iay

previamente a la adopcién
de medidas administrativas y
legislativas que les afectasen
(art. 66). También se declara el
derecho a sus tierras, territorios
y recursos, y el derecho a utilizar
recursos que ti 1

una vi digna. La Conven-
ci6n propone el derecho a una
vivienda digna y adecuada (art.
51). Hoy no se establece expresa-
mente en la actual Constitucion,
aunque si esta contemplado en el
articulo 11 del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cultura-

han usado u ocupado, que se
encuentran en sus territorios (art.
79), y el derecho a preservar, re-
vitalizar, desarrollar y transmitir
los conocimientos tradicionales
y saberes ancestrales (art. 96). Se
suman ademds otros derechos y
un trato preferente a propésito
de temiticas de otros capitulos,
por ejemplo, los escanos reserva-
dos (art. 162), y que los pueblos y
naciones indigenas deberdn ser
consultados y otorgardn el
consentimiento libre, pre-
vio e informado en aquellas
materias o asuntos que les
afecten en sus derechos re-
conocidos en la Constitucién

les, siendo un tratado ratificado
por Chile y vigente el que, por
aplicacién del actual art. 5, forma
parte de lo que algunos llaman

a la ley, debiend
ser un érgano publico (art. 44).
Actualmente, se garantiza que
cada persona tenga el derecho a
elegir el sistema de salud al que
desee acogerse, sea éste estatal o
privado (art. 19 n° 9).

i* Se elimina el recurso de
proteccion y se sustituye por
un nuevo recurso constitu-
cional. El nuevo recurso serda
juzgado por un tribunal

postpenitenciaria de las personas
privadas de libertad (art. 32). El
proyecto sefiala también que el
Estado promoverd el ejercicio ac-
tivo y progresivo de los derechos
derivados de la ciudadania por
parte de las personas privadas de
libertad, lo que incluye el dere-
cho a votar.

m- Se modifica la libertad de
conciencia y no se reconoce

bleque de consti: lidad
La Convencién dispuso que el
Estado debe garantizar “su goce
universal y oportuno”, aunque
no sefialé expresamente que esa
vivienda sea propia.

g+ Se modifica la libertad

de ensefianza. La propuesta
reconoce libertad de ensefanza,
incluso libertad de cdtedra (art.
41), pero estard condicionada por
los principios que se establecen
para la educacién. En efecto, la

de

or P
este recurso serd conocido
por la Corte Suprema (art.
119). Actualmente, el recurso de
proteccion se presenta ante la
Corte de Apelaciones respectiva,
y de su sentencia puede apelarse
a la Corte Suprema (art. 20 y Acta
n° 94-2015, Texto refundido del
Auto Acordado sobre tramitacion
y fallo del recurso de proteccion
de las garantias constitucionales).

j* Se reconocen derechos para

p
conciencia. Si bien se recono-
ce la libertad de pensamiento,

de conciencia, de religién y de
cosmovisién (art. 67), el ejercicio
de la religién y creencias queda
limitada a lo dispuesto por la
Constitucién y la ley (art. 9).
Actualmente, las personas estin
protegidas respecto de sus creen-
cias y del ejercicio libre de todos
los cultos que no se opongan a la
moral, a las buenas costumbres o
al orden piiblico (art. 19 n°® 6).

n: Se una

(art. 191). Este conjunto de dere- educacion se deberd regir por personas migrantes. La Con-
chos se aparta de la tradicional los principios de cooperacion, vencién propone
manera de el principi no discriminacion, inclusié derechos a

de igualdad, en el sentido de que
con él se prohibe la existencia de
personas o grupos privilegiados

justicia, participacion, solidari-
dad, interculturalidad, enfoque
de género, pluralismo y los
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Asi, se establece el derecho a
buscar y recibir asilo y refu-
gio. La ley que regula la materia
deberd considerar garantias y
protecciones especificas favor de
las personas solicitantes de asilo
o refugiadas (art. 71). Asimismo,
en el derecho a la igualdad, se
prohibe toda forma de discrimi-
nacion, en especial cuando se
funde en uno o mas motivos, ta-
les como nacionalidad o apatrida,
situacién migratoria o de refugio,
entre otras (art. 25).

k+ Se disminuyen los requi-
sitos para ser ciudadano. La
propuesta estima que por el solo
hecho de ser nacional de Chile

se es ciudadano, sin indicar, por
ejemplo, edad, condena u otro re-
quisito, asi como también, serdn
ciudadanos las personas extran-
jeras avecindadas en Chile por al

sacién para personas priva-
das de libertad en caso de
absolucién o sobreseimiento.
Ello significa que recibirdn una
indemnizacién por cada dia que
hayan estado en tal condicién. Se
aplicaria para el caso que hayan
sido absueltas, sobreseidas defini-
tivamente o que no resulten con-
denadas (art. 121). Actualmente,
no se considera tal garantia para
personas privadas de libertad

¥ que hayan sido absueltas o
sobreseidas.

o+ Derecho a escafios reser-
vados para pueblos indigenas
y pueblo tribal afrodescen-
diente chileno. El proyecto
contempla el derecho a escafos
reservados para los érganos
colegiados de representacion
popular a nivel nacional, regio-
nal y comunal para los pueblos
indigenas (art. 162).




