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Capitulo III

Naturalezay medioambiente

Cudles son los principales
cambios respecto del actual
sistema

I La propuesta establece que
lanaturaleza tiene derechos.

Il El proyecto sefala que los
animales gozan de especial
proteccion, y tienen derecho
a unavida libre de maltrato.

111 Se reconocen una serie de
principios e instrumentos de
proteccién medioambiental.

IV Se reconocen bienes co-
munes naturales.

V Se reconoce la existencia
del maritorio (territorio mari-
timo), que sera objeto de una
regulacion especifica.

VI Se eliminan los actuales
derechos de aprovechamien-
to agua, que se reemplazan
por permisos administrativos
revocables, denominados au-
torizaciones de uso de agua.

VIl Se mantiene la propiedad
del Estado sobre las sustan-
cias minerales.

VIl Se crea un organismo
publico llamado Defensoria
de la Naturaleza.

¢De qué trata este capitulo?
Este capitulo contiene las normas mds relevantes sobre
la naturaleza, el medioambiente y los recursos naturales,
en particular modo los bienes comunes naturales, aguas y
minerales. Aqui debiera estar el “corazén” del asi llamado
Estado ecoldgico, si bien existen otras normas, en otros
capitulos de la propuesta, que se refieren a estos temas
y, en particular, al derecho a un ambiente sano y ecolé-
gicamente equilibrado (articulo 104), a los derechos de la
naturaleza (articulo 103) y a los tribunales ambientales
(articulo 333).

El capitulo se abre con el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza y del deber del estado
de protegerlos y respetarlos (articulo 127), aunque esta
disposicién no especifica en concreto cuiles son.
Sigue con la enumeracién de una serie de obligaciones del
Estado en materia ambiental, que en gran parte derivan
de tratados i i o de leyes ya exi!

La propuesta crea la categoria de bienes comunes na-
turales, que se dividen entre bienes comunes naturales

prop ¥ no apropi (¢ tos iltimos el agua
en todas sus formas). Ademds, introduce las autorizaciones
de uso de agua (articulo 142), distintas de los derechos de
i Respecto de las i
propuesta no habla de concesiones, sino mds bien se remite a
una “regulacién que considere su cardcter finito, no renova-
ble” (articulo 145), por lo que se aparta del sistema actual.

A nivel institucional, la principal novedad estd dada
por la institucion de la Defensorfa de la Naturaleza
(articulos 148-150), que tendrd como funcion la promo-
cién y proteccion de los derechos de la naturaleza y de los
derechos ambientales. Esta funcién se traduce, entre otras
cosas, en la facultad de presentar acciones constitucio-
nales y legales ante la vulneracién de estos derechos por
actos u omisiones del Estado o de entidades privadas. Por
otra parte, en materia de aguas, se crean la Agencia Na-
cional del Agua (articulo 142) y los consejos de cuenca
(articulo 143), a los cuales se asignard la administracién
de las aguas. Se trata, sin embargo, de entidades distintas
a las organizaciones de usuarios actuales, porque en los
consejos participardn también otras personas (la propuesta
se refiere en general a la “sociedad civil”).

minerales, la
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Principales Articulos

Articulo 133

1+ La naturaleza tiene derechos. El Estado y la sociedad
tienen el deber de protegerlos y respetarlos.

Articulo 133
1+ Es deber del Estado regular y fomentar la gestion, reduc-
cién y valorizacién de residuos.

Bienes comunes naturales

Articulo 134

1- Los bienes comunes naturales son elementos o com-
ponentes de la naturaleza sobre los cuales el Estado tiene

un deber especial de custodia con el fin de asegurar los
derechos de la naturaleza y el interés de las generaciones
presentes y futuras.

2+ Son bienes comunes naturales el mar territorial y su fon-
do marino; las playas; las aguas, glaciares y humedales; los
campos geotérmicos; el aire y la atmésfera; la alta monta-
na, las dreas protegidas y los bosques nativos; el subsuelo, y
los demds que declaren la Constitucién y la ley.

3eEntre estos bienes son inapropiables el agua en todos
sus estados, el aire, el mar territorial y las playas, los recono-
cidos por el derecho internacional y los que la Constitucién
o las leyes declaren como tales.

4+Tratindose de los bienes comunes naturales que sean ina-
propiables, el Estado debe preservarlos, conservarlos y, en su
caso, r Debe,
democritica, solidaria, participativa y equitativa. Respecto
de aquellos bienes comunes naturales que se encuentren en
el dominio privado, el deber de custodia del Estado implica
la facultad de regular su uso y goce, con las finalidades esta-
blecidas en el inciso 1.

de forma

5+El Estado podré otorgar autorizaciones adminis-
trativas para el uso de los bienes comunes naturales
inapropiables, conforme a la ley, de manera temporal,
SUJElaS a causales de caducidad, extincion y revocacion, con

bli , justificadas en el
interés piiblico, la proteccién de la naturaleza y el beneficio
colectivo. Estas autorizaciones, ya sean individuales o colec-
tivas, no generan derechos de propiedad.

de conservaci

Articulo 138
1+ El Estado protegerd la funcion ecolgica y social de la tierra.

Articulo 139

1+ Chile es un pais ocednico que reconoce la existencia
del maritorio como una categorfa juridica que, al
igual que el territorio, debe contar con regulacién normativa
especifica, que incorpore sus caracteristicas propias en los
ambitos social, cultural, medioambiental y econémico.

2= Es deber del Estado la conservacién, la preservacién
yel culdado de los ecosistemas marinos y costeros

Articulo 128

1+ Son principios para la proteccién de la yel
medioambiente, a lo menos, los de pmg'rcslvldnd prec:m
torio, ivo, de justicia i de

o L e e TR (e el At
ca justa.

2. Quien dane el medicambiente tiene el deber de
repararlo, sin perjuicio de las sanciones administrativas,
penales y civiles que correspondan conforme a la Consti-
tucién y las leyes.

Articulo 129

1+ Es deber del Estado adoptar acciones de prevencién,
adaptacién y mitigacion de los riesgos, las vulnerabili-
dades y los efectos provacados por la crisis climética y
ecolégica.

2. El Estado debe promover el didlogo, la cooperacién y la
solidaridad internacional para adaptarse, mitigar y afron-
tar la crisis climatica y ecolégica y proteger la naturaleza.

Articulo 131

1+ Los animales son stjetos de especial proteccion. El
Estado los protegerd, porque se les reconoce como seres
sintientes, y se les reconoce el derecho a vivir una vida
libre de maltrato.

Articulo 132

1+ El Estado, a través de un sistema nacional de dreas
protegidas, tnico, integral y de cardcter técnico, debe
garantizar la preservacion, restatracion y conservacion de
espacios naturales. Asimismo, debe monitorear y man-
tener informacion actualizada relativa a los atributos de
dichas dreas y izar la de las

des locales y entidades territoriales.

¥y antdrtico, propiciando las
diversas vocaciones y usos asociados a ellos y asegurando,
en todo caso, su p 6
ecologica.

3+ Una ley estableceri la divisién administrativa del
maritorio, su ordenacién espacial, gestién integrada y los
principios basicos que deberdn informar los cuerpos legales
que mdlenaluen su institucionalizacién, mediante un trato
dife i & do, seglin correspon-
da, sobre la base de la equidad y justicia territorial.

nservacion y

Estatuto de las aguas

Articulo 140

1+ El agua es esencial para la vida y el ejercicio de los dere-
chos humanos y de la naturaleza. El Estado debe proteger las
aguas, en todos sus estados y fases, y su ciclo hidrologico.

2+ Siempre prevaleceri el ejercicio del derecho humano al
agua, el saneamiento y el equilibrio de los ecosistemas. La
ley determinard los demds usos.

Articulo 142

1+ El Estado velard por un uso razonable de las aguas.
Las autorizaciones de uso de agua serin otorgadas por la
Agencia Nacional del Agua, de caricter incomerciable,
concedidas basindose en la disponibilidad efectiva de las
aguas, y obligardn al titular al uso que justifica su otorga-
miento.

Estatuto de los
Articulo 145

1+ El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas y
las it i i no icasy

nerales
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los depdsitos de sustancias fésiles e
hidrocarburoes existentes en el territorio
nacional, con excepcion de las arcillas
superficiales, sin perjuicio de la propiedad
sobre los terrenos en que estén situadas.
2+ La exploracion, la explotacion y el
aprovechamiento de estas sustancias se
sujetardn a una regulacién que considere
su caracter finito, no renovable, de interés
piiblico intergeneracional y la proteccién
ambiental.

Articulo 146

1+ Quedan excluidos de toda actividad
minera los glaciares, las dreas protegidas,
las que por razones de proteccion hidrogra-
fica establezca la ley y las demds que ella
declare.

Articulo 147

1+ El Estado debe establecer una politica
para la actividad minera y su encadena-
miento preductive, la que considerard, a
1o menos, la proteccién ambiental y social,
la innovacién y la generacion de valor

agregado.

Articulo 148

1+ Un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, denominado
Defensorfa de la Naturaleza, tendrd
como funcién la promocion y proteccion
de los derechos de la naturaleza y de los
derechos ambientales asegurados en esta
Constitucién, en los tratados internaciona-
les ambientales

ratificados y vigentes en Chile, frente los
actos u omisiones de los 6rganos de la
Administracién del Estado y de entidades
privadas.

2+ La Defensoria de la Naturaleza se des-
concentrard en defensorfas regionales. La
ley determinard las atribuciones, la orga-
nizacién, el funcionamiento y los procedi-
mientos de la Defensoria de la Naturaleza.

Articulo 149

1 La Defensoria de la Naturaleza tendra las

siguientes atribuciones:
a) Fiscalizar a los 6rganos del Estado y
a las entidades privadas en el cumpli-
miento de sus obligaciones en materia
de derechos ambientales y derechos de
la naturaleza.
b) Formular recomendaciones en las
materias de su competencia.
¢) Tramitar y hacer seguimiento de los
reclamos sobre vulneraciones de dere-
chos ambientales y derivar en su caso.
d) Deducir acciones constitucionales y

legales cuando se vulneren derech

(Qué cambia respecto de
la situacién constitucio-
nal actual?

a Los derechos de la natu-
raleza El articulo 127 de la pro-
puesta establece expresamente
que la naturaleza tiene derechos,
que el Estado y la sociedad tie-
nen que respetar. La propuesta
también menciona, en el articu-
1o 106, que la ley puede estable-
cer restricciones a determinados
derechos de las personas para
proteger ¢l medioambiente y

la naturaleza. Sin embargo, la
disposicién no aclara cudles
son los derechos de la natu-
raleza (sin perjuicio de lo que
se establece en el articulo 103).
Por otro lado, si bien se asigna a
la ley la tarea de definir las res-
tricciones a los demds derechos
para proteger la naturaleza, esta
facultad del legislador no esta
limitada por la exigencia, que si
estd presente en la Constitucion
vigente, de respetar el nticleo
esencial de los eventuales dere-
chos “restringidos”.

b+ Animales y su tutela. En el
articulo 131, por otro lado, se
precisa que los animales gozan
de especial proteccion y tienen
el derecho de vivir una vida libre
de maltrato,

¢+ Principios ambientales y
deberes del Estado en mate-
ria e instrumentos de gestion
ambiental. Distintos articulos
se refieren a los principios
ambientales (articulo 128) y a
instrumentos de gestion am-
biental. como la responsabilidad
por daio ambiental farticulo
129), y el sistema nacional de
dreas protegidas (132). Ade-

mas, se establecen deberes del
Estado en el campo ambiental,
por ejemplo, en relacion con el
cambio climdtico (articulo 129),
con la tutela de la biodiversidad
(articulo 130) o con la gestion de
los residuos (articulo 133). Mu-
chas de las normas mencionadas
reiteran el contenido de leyes,
tratados vigentes 0 compromisos
internacionales que Chile ya ha
asumido. La novedad estaria en
su reconocimiento a nivel

ambientales y de la naturaleza.

e) Promover la formacién y educacion
en derechos ambientales y de la natu-
raleza.

1) Las demds que le encomienden la
Constitucién y la ley.

Articulo 150

1+ La direccién de la Defensoria de la Natu-
raleza estard a cargo de una defensora o
un defensor de la naturaleza, quien serd
designado en sesién conjunta del Congre-
so de Diputadas y Diputados y de la
Camara de las Regiones, por la mayoria de
sus integrantes en ejercicio, a partir de una
terna elaborada por las organizacio-
nes ambientales de la sociedad civil,
en la forma que determine la ley.

constil .

d+ Bienes comunes naturales
y su régimen. La propuesta

en el articulo 134 se refiere a
los bienes comunes naturales.
Ademyds, distingue entre bienes
comunes naturales apropiables
o inapropiables: estos tltimos
serian el aire, el mar territorial,
1as playas, pero también el agua
en todos sus estados, es decir

el agua liquida, pero también

el hielo, el vapor. Son también
Dbienes comunes naturales ina-
propiables los asi definidos por
el derecho internacional y los
identificados por la Constitucién
o las leyes. Se trata, por lo tanto,
de un listado abierto.

Los bienes comunes natura-

les inapropiables, como dice
su nombre, no pueden ser
comprados ni vendidos, pues
no son objeto de propiedad. Asi-
mismo, para hacer uso de dichos
bienes habra que contar con una
autorizacién administrativa
(articulo 134 N° 5), la cual se
otorga con obligaciones especi-
ficas de conservacion, La misma
propuesta, al definirlos comu-
nes, excluye implicitamente la
posibilidad de conceder, sobre
estos bienes, concesiones

Por otro lado, existen los bienes
comunes naturales apropia-
bles. La propuesta no aclara
cudles son, pero por exclusion
podriamos decir que son los que
no tienen la calificacion de ina-
propiables y que son “elementos
© componentes de la naturale-
za”, por ejemplo, un bosque. Al
respecto, el articulo 134, inciso
4, menciona que “respecto de
aquellos bienes comunes na-
turales que se encuentren en
el dominio privado, el deber
de custodia del Estado im-
plica la facultad de regular
su uso y goce”. Este deber de
custodia, como menciona el inci-
s0 1 del mismo articulo, tiene “el
fin de asegurar los derechos de la
naturaleza y el interés de las ge-
neraciones presentes y futuras”.
Esto significa que también en
relacion con los bienes natura-
les que pertenezcan a personas
privadas el Estado tiene un
campo de intervencién bas-
tante amplio y un mandato
bien especifico para regular
su uso y comercio. Ademas,

si el Estado no cumple con este
deber, cualquier persona puede
exigir que lo haga, segin dispon-
drid la ley.

e+ Reconocimiento de la
existencia del maritorio.

El articulo 138 reconoce que
Chile es un pais ocednico con
un “maritorio”, que serd objeto
de una regulacion especifica.
La ley establecera la division
administrativa del maritorio,
su ordenacién espacial gestion
integrada y los principios bdsicos
correspondientes.

f- Estatuto de las aguas: La
principal novedad estd dada por
la eliminacion de los derechos
de aprovechamiento, que serdn
remplazados por las autorizacio-
nes de uso de agua, otorgadas
por la Agencia Nacional del
Agua (articulo 142, N° 1), Estas
autorizaciones, por su natu-
raleza, no son comerciables,
es decir no se podrédn vender
y tampoco son de propie-
dad de las personas, por lo
tanto no se podrin constituir

garantias (como hipotecas) mb':h

las mismas. Si una persona

transferir. De todas formas,
estas autorizaciones se podran
otorgar siempre gue haya dispo-
nibilidad efectiva del agua en su
momento. A nivel institucional,
ademds de constituir un nueve
organismo, la Agencia Nacional
del Agua (articulo 144), la pro-
puesta asigna la administracion
de las cuencas a los consejos

de cuenca (articulo 143) que
“deben integrarse, a lo menos,
por los titulares de autorizacio-
nes de uso de agua, la sociedad
civil y las entidades territoriales
con presencia en la respectiva
cuenca, velando que ningtin
actor pueda alcanzar el control
por si solo” {articulo 143, N° 2).
Cabe resaltar, ademas, que, por
aplicacion de la disposicion 35
transitoria de la propuesta de
Nueva Constitucion, los actua-
les titulares de la propiedad de

derechos de aprovechamiento
de aguas conforme al articu-
lo 19 N° 24 inciso final de la
Constitucién vigente pasardn
a ser lnicamente titulares de
autorizaciones de uso.

g+ Estatuto de los minerales.
Ademds de reiterar el dominio
del Estado sobre las minas, se
menciona que el Estado también
tiene el dominio de todas las
sustancias minerales, metdlicas
y no metilicas (articulo 145). No
se podrdn realizar actividades
mineras en los glaciares y en las
dreas protegidas (articulo 146).
A diferencia de la Constitucién
vigente, no se hace referencia
expresa a las concesiones
para la exploracidn y explo-
tacion de estas sustancias,

h+ Defensoria de la Natu-
raleza. La propuesta crea un
nuevo organismo, la Defensoria
de la Naturaleza, cuya funcion
consiste en la promocién de los
derechos de la naturaleza y de
los derechos ambientales (arti-
culo 149). El articulo 149 define
cudles son las atribuciones de la
Defensoria, entre Jas cuales estd
“deducir acciones constituciona-
les y legales cuando se vulneren
derechos ambientales y de la
naturaleza” (letra d). El director
o directora de la Defensoria serd
nombrada a partir de una terna
elaborada por las organizaciones
ambientales de la sociedad civil
(articulo 150).

adquiere un predio {un Cnmpo@

para uso agricola, por ejemplo),
debera solicitar las autorizacio-
nes correspondientes para hacer
uso del agua, pues eventuales
autorizaciones que tenfa el
dueiio anterior no se pueden
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