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Capitulo V

Buen gobierno y funcion publica

Cudles son los principales
cambios respecto del actual

sistema

| Se incorporan nuevos prin-
cipios para el gjercicio de las
funciones publicas.

11 Se incorporan nuevos orga-
nos constitucionales (Con-
sejo para la Transparencia y
Direccion del Servicio Civil).

111 Se prohibe constitucional-
mente la corrupcion.

IV Se dispone que las remu-
neraciones de las autoridades
de eleccion popular y de sus
funcionarios de exclusiva con-
fianza seran fijadas por una
Comisién técnica con crite-
rios de transparencia.

V Los 6rganos publicos po-
dran tener facultades para
sancionar.

VI Se contempla el deber del
estado de proveer servicios
publicos universales y de
calidad.

VII Se regulan incompatibi-
lidades de acceso a cargos
publicos administrativos.

VIl Se pone término ala
igualdad de trato entre las em-
presas estatales y privadas.

IX Se elevan a rango constitu-
cional los ilicitos que atenten
contra la libre competencia.

X Se reconocen los principios
de sostenibilidad y responsa-
bilidad fiscal.

X1 Se prohibe el plebiscito
o referéndum en materia
tributaria.

XII Se establece una politica
nacional portuaria.

(De qué trata este capitulo?
Este capitulo establece el marco nor-
‘mativo conforme al cual se debe
regir el ejercicio de las funciones
priblicas. Para eso, se da cuenta de
diversos principios y reglas que deben
normar la actividad de las personas que
‘cumplan una funcién pblica.

Junto con ello, proseribe la co-
rrupcién pablica y privada a nivel
constitucional. Ademds, se protege a
los funcionarios que denuncien actos de
corrupcién al interior del Estado.

Se establece como deber del Estado
proveer de servicios piiblicos
universales y de calidad, los cuales
contardn con un financiamiento sufi-
ciente, aunque no precisa el origen de
estos fondos.

También se dispone que un organis-
mo estard a cargo de la elaboracién de
planes para promover la moderniza-
ci6n de la Administracion del Estado,
aunque no se precisa si esta funcién la
asumird un organismo existente o si
creard uno nuevo.

Asimismo, se eleva a rango consti-
tucional el Consejo para la Trans-
parencia y la Direccién el Servicio
Civil, estableciendo que son Grganos
auténomos.

Por su parte, reconoce que a los
cuerpos de Bomberos de Chile como
instituciones pertenecientes al sistema
de proteccion civil. Agrega que el Estado
deberd dar cobertura financiera para
cubrir la totalidad de sus gastos opera-
cionales, capacitacién y equipos, como
también otorgar cobertura médica a su
personal por accidentes o enfermedades
contraidas por actos de servicio.

Ademis, se analiza la participa-
«cién del Estado en la economfay
se hace iaala i

obliga a sus titulares a dar campli-
miento a los principios de probidad,
transparencia y rendicién ﬂe las

y deberdn garantizar una retribucion
adecuada a la responsabilidad del cargo.
Una ley establecerd la integracién, el

cuentas en todas sus

Ademis, se rige por los principios de

eficiencia, eficacia, responsabilidad,
buena fe, i

enfoque de género, inclusion, no diseri-

minacién y sustentabilidad.

2+ La funcién piiblica se debera

brindar con pertinencia territorial,

cultural y linglifstica.

Articulo 169
1- El Consejo para la Transparen-
cia es un 6rgano auténomo, especia-
lizado y objetivo con personalidad
juridica y patrimonio propio, encarga-
«do de promover la transparencia de la
funcién publica, fiscalizar el cumpli-
miento de las normas sobre tmnspa—
rencia y publicidad de la i

¥ las atribuciones de
esta comision.

Articulo 175

1+ La Administracién ptiblica tiene

por objeto satisfacer necesidades de las

petsonas y las comunidades. Se somete

en su organizacion y funcionamiento a

los principios de juridicidad, celeridad,

objetividad, participacién, control, jerar-

quia, buen trato y los demds principios

que senalan la constitucion y la ley.

2: Los 6rganos de la Administracion

ejecutardn politicas piiblicas, planes y
s e o

en su caso, la prestacion de servicios pi-

blicos en forma continua y permanente.

3+ La ley establecerd la organizacion ba-

sica dela A publica y po-

de los 6rganos del Estado y garanuzar
el derecho de acceso a la i

dra confenra sus organos enl.w otras,
fisc:

publica.

2- La ley regulard su composicion.
organizacion, funcionamiento y atri-
buciones.

Articulo 170

1- La corrupcién es contraria al
bien comiin y atenta contra el
sistema democritico.

2+ Es deber del Estado promover la
integridad de la funcion ptiblica y erra-
dicar 1a corrupcién en todas sus formas,
tanto en el sector ptiblice como en el
privado. En cumplimiento de lo ante-
rior, deberd adoptar medidas eficaces
para su estudio, prevenci6n, investiga-
cién, persecucion y sancién.

3+ Los 6rganos competentes debe-

rdn coordinar su actuar a través de

insn-ucmras, interpretativas y sanciona-
torias. En ningiin caso estas potestades
implican ejercicio de jurisdiccién.

4 Cada autoridad y jefatura, dentro del
dmbito de su competencia, podré dictar
normas, resoluciones e instrucciones
para el mejor y ms eficaz desarrollo de
sus funciones.

5+ Cualquier persona que haya sido vul-
nerada en sus derechos por la Adminis-
tracién publica podrd reclamar ante las
instancias administrativas y jurisdiccio-
nales que establezcan esta constitucion
ylaley.

Articulo 176

1+ Es deber del Estado proveer de
servicios ptblicos universales y de
calidad, los cuales contardn con un

dela ial del

las i y los i q

Estado, estableciendo los principios y
establece un deber para el Estado de
prevenir y sancionar los abusos
los mercados.

Este capitulo también se analiza el
deber del Estado de establecer una poli-
tica de desarrollo sostenible y arménico
con la naturaleza, habilitando a la ley la
posibilidad de establecer tributos sobre
actividades que afecten el medioam-
biente, de bienes comunes naturales,
bienes nacionales de uso ptiblico o
bienes fiscales.

En esta misma linea, se establece
que todas las personas y entidades
deberdn contribuir al sostenimien-
to de los gastos piiblicos mediante
el pago de los impuestos, las tasas
y las contribuciones que autorice
1a ley. Agrega que el ejercicio de la po-
testad tributaria admite la creacién de
tributos que respondan a fines distintos
de la recaudacién, lo cual tendrd como
limite la necesidad, la razonabilidad
y la transparencia. Lo anterior es sin
perjuicio de las tasas y contribuciones
que las entidades territoriales puedan
establecer dentro de su territorio. Por il-
timo, se smhlece expresamente que no

parael c de
estos fines y perseguir la aplicacion de
las sanciones administrativas, civiles y
penales que correspondan, en la forma
que determine la ley.

Articulo 171

El Estado asegura a todas las personas
la debida proteccién, confiden-
cialidad e indemnidad al denun-
ciar infracciones en el ejercicio de la
funcién publica, especialmente faltas a
la probidad, transparencia y hechos de
corrupcion.

Articulo 172

No podran optar a cargos plblicos ni de
eleccién popular las personas conde-
nadas por crimenes de lesa humani-
dad, delitos sexuales y de violencia
intrafamiliar, aquellos vinculados a
corrupeién como fraude al fisco, lavado
de activos, soborno, cohecho, malversa-
cién de caudales ptiblicos y los demds
que asi establezca ka ley. Los términos
y plazos de estas inhabilidades se deter-
minardn por ley.

Articulo 174

2+ El Estado planificard y coordinard
de manera intersectorial la provision,
prestacion y cobertura de estos servi-
cios, bajo los principios de generalidad,
uniformidad, regularidad y pertinencia
territorial.

Articulo 178

1+ El Estado definird mecanismos de
modernizacién de sus procesos y orga-
nizacién; adecuard su funcionamiento
a las condiciones sociales, ambientales
y culturales de cada localidad; utilizard
los avances de las ciencias, la tecnologia,
los conocimientos y la innovacién para
promover la optimizacién y mejora con-
tinua en la provision de los bienes y ser-
vicios piiblicos, y destinard los recursos
necesarios para esos fines. Asimismo,
promoverd la participacién y la gestion
eficiente acorde a las necesidades de las
personas y comunidades.

2+ Un organismo estari a cargo de la
elaboracién de planes para promover

la modernizacién de la Administracién
del Estado, monitorear su implementa-
cién, elaborar diagnésticos periédicos
sobre el funcionamiento de los servicios
piablicos y las demds funciones, con-
forme lo Ia ley. Contard con

en lnaiﬂ'h t:rllmmrla

Este capitulo establece también que
el Estado fijard una politica nacional
portuaria.

Principales Articulos
Articulo 165
1e El gjercicio de las funciones publicas

Una fijard las

raciones de las autoridades de
eleccién popular, asi como de quie-
nes sirvan de confianza exclusiva
de ellas. Las remuneraciones serdn
fijadas cada cuatro afios, con al menos
dieciocho meses de anterioridad al

un consejo consultivo cuya integracién
considerard, entre otros, a usuarias y
usuarios y funcionarias y funcionarios
de los servicios publicos y las entidades
territoriales.

Articulo 180

1- La Di del Servicio civil es

de un periodo idencial. Los
acuerdos de la comisién serdn puiblicos,
se fundardn en antecedentes técnicos

un érgano auténomo, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio,
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encargado del fortalecimiento de la
funcién piiblica y de los procedimientos
de seleccion de cargos en la Adminis-
tracién puiblica y demds entidades que
establezcan la constitucion y la ley,
resguardando los principios de transpa-
rencia, objetividad, no discriminacion
y mérito. Sus atribuciones no afe a

2+ Con el objeto de contar con recur-
sos para el cuidado y la reparacién de
los ecosistemas, la ley podra esta-
blecer tributos sobre actividades
que afecten al medioambiente.
Asimismo, 1a ley podri establecer
tributos sobre el uso de bienes

les, bienes na-

las competencias que, en el dmbito de la
gestién, correspondan a las autoridades
y jefaturas de los servicios ptiblicos. La
ley regulard su organizacién y demds
atribuciones.

2. Esta Direccién regulara los procesos
de seleccién de candidatas y candidatos

a cargos del Sistema de Alta Direccion
Piiblica, o de aquellos que deben seleccio-
narse con su participacion, y conducir los
concursos destinados a proveer cargos de
jefaturas superiores de servicios, a través
de un consejo de Alta Direccién Publica.

Articulo 181
1+ Los cuerpos de Bomberos de Chile
conforman una institucion perte-

i al si de p i
civil, cuyo objeto es atender las

cionales de uso piiblico o bienes
fiscales. cuando dichas actividades
estén territorialmente circunscritas, la
ley debe distribuir recursos a la enti-
dad territorial que corresponda.

Articulo 185

1+ Todas las personas y entidades de-
berdn contribuir al sostenimiento
de los gastos pliblicos mediante
el pago de los impuestos, las
tasas y las contribuciones que au-
torice la ley. El sistema tributario se
funda en los principios de igualdad,
progresividad, solidaridad y justicia
material, el cual, en ningin caso,
tendrd alcance confiscatorio. Tendrd
dentro de sus objetivos la reduccion

cias causadas por la naturaleza o el ser
humano, sin petjuicio de la competencia
especifica que tengan otros i

de las desigualdades y la pobreza.
2- El ejercicio de la potestad tributa-
ria admite la creaci6n de tributos

piblicos yio privados.

2+ El Estado deberd dar cobertura
financiera para cubrir la totalidad de
sus gastos operacionales, capacitacion y
equipos, como también otorgar cobertura
médica a su personal por accidentes o
enfermedades contraidas por actos de
servicio.

3+ Los cuerpos de bomberos de Chile se
sujetardn en todas sus actuaciones a los
principios de probidad, transparencia y
rendicion de cuentas.

Articulo 182

1- El Estado participa en la econo-
mifa para cumplir sus fines constitu-
cionales, de acuerdo con los principios

y objetivos econémicos de solidaridad,
pluralismo econémico, diversificacion
productiva y economia social y solidaria.
En el ejercicio de sus potestades regula,
fiscaliza, fomenta y desarrolla actividades
econdmicas, conforme a lo establecido en
esta Constitucion y la ley.

2+ La Constitucién reconoce al
Estado iniciativa para desarrollar
actividad = . T

que respondan a fines distintos
de la recaudacion, debiendo tener
en consideracién limites tales como
la necesidad, la razonabilidad y la
transparencia.

3. Los tributos que se recauden, cual-
quiera sea su naturaleza, ingresaran
a las arcas fiscales o a las entidades
territoriales seglin corresponda
conforme a la constitucién. Excepcio-
nalmente, la ley podra crear tributos
en favor de las entidades territoriales
que graven las actividades o bienes
con una clara identificacién con los
territorios.

4+ Las entidades territoriales solo
podran establecer tasas y contribucio-
nes dentro de su territorio conforme
a una ley marco que establecerd el
hecho gravado.

5+ Anualmente, la autoridad com-
petente publicard, conforme a la
ley, los ingresos afectos a impuestos
y las cargas tributarias estatales,
regionales y comunales, asi como
los beneficios tributarios, subsidios,
subvenciones o bonificaciones de

formas diversas de propiedad, gestion y
organizacién que autorice la ley.

3- Las empresas piiblicas se crea-
rdn por ley, se regiran por el régimen
juridico que esta determine y les serdn
aplicables las normas sobre probidad y
rendicion de cuentas.

4. El Estado fomentara la innovacion, los
mercados locales, los circuitos cortos y la
economia circular.

5+ El Estado debe prevenir y sancio-
nar los abusos en los mercados. Las
précticas de colusion entre empresas y
abusos de posicién dominante, asi como
las concentraciones empresariales que
afecten el funcionamiento eficiente, justo
y leal de los mercados, se entenderdn
como conductas contrarias al inte-
1és social. La ley establecerd las sancio-
nes a los responsables.

Articulo 184
1+ Es deber del Estado en el ambito de sus
ias fir i una

politica permanente de desarrollo sosteni-
ble y arménico con la naturaleza.

a la actividad empresarial,
incluyendo personas naturales y
juridicas. También debera estimarse
anualmente en la Ley de Presupues-
tos y publicarse el costo de estos
beneficios fiscales.

6+ No procederi plebiscito y refe-
réndum en materia tributaria.

Articulo 186

El Estado fijard una politica na-
cional portuaria, orientada por

los principios de eficiencia en el uso
del borde costero; responsabilidad
ambiental, con especial énfasis en

el cuidado de la naturaleza y bienes
comunes naturales; participacién
ptiblica en los recursos que genere la
actividad; vinculacién con el territo-
rio y las comunidades en las cuales
se emplacen los recintos portuarios;
reconocimiento de la carrera pro-
fesional portuaria como trabajo
de alto riesgo, y colaboracién entre
recintos e infraestructura portuaria
para asegurar el oportuno abasteci-
miento de las comunidades.

Qué cambia respecto de la
situacién constitucional actual?

a Incorpora nuevos principios para el ej io de las i bl
La propuesta senala que el ejercicio de las funciones publicas estard regido
por los pri de inter i de género, inclu-
sién y sustentabilidad.

b+ Organos auténomos. Se eleva a rango constitucional el Consejo para la
Transparencia y la Direccién el Servicio civil, estableciendo que son organos
auténomos,
c* Regulacié itucional de la pcion. Se proscribe la corrupcion
piiblica y privada a nivel constitucional. Ademas, se protege a los funciona-
rios que denuncien actos de corrupcién al interior del Estado.

d- Fijacién de las remuneraciones. Se establece la fijacion de remuneracio-
nes de las autoridades de eleccion populary de sus funcionarios de exclusi-
va confianza por una Comisién técnica con criterios de transparencia.

e imi de la potestad ionadora. La ley podrd conferir a
los érganos de la Administracién Pablica, entre otras, potestades sanciona-
torias.

f- Servicios publicos universales y de calidad. Deber constitucional del
Estado de proveery prestar servicios piiblicos universales y de
calidad.

g+ Regulacién constitucional de las incompatibilidades de acceso a
cargos pliblicos. Elevacién a rango constitucional de incompatibilidades
de acceso a cargos pliblicos administrativos por conflictos de intereses
vinculados a parentesco.

h- Fin a la neutralidad competitiva. Se establece el fin de la neutralidad
competitiva entre empresas estatales y privadas.

i. Ilicitos que atenten contra la libre competencia. Elevacién a rango
constitucional de los ilicitos de libre competencia.

i imi itucional de los principios de ilidad y
responsabilidad fiscal.

g icion de plebiscito o é en materia tributaria.

k- Establecimiento de una politica nacional portuaria.
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