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El proyecto de Constitucion explicado

Capitulo VI

Estado regional y organizacién
territorial

derechos de estos pueblos reconoci-
dos en la Constitucién.

‘También es posible mencionar
que las empresas creadas por las
entidades territoriales no estardn
necesariamente sometidas a
una que asegure

Cudles son los princip
cambios respecto del
actual sistema

I Contempla la creacién de
autonomias territoriales
indigenas.

Il El consentimiento indigena
serd requerido en asuntos que
afecten a los pueblos origina-
rios en sus derechos reconoci-
dos por la Constitucién.

1ll La propuesta permite crear
empresas estatales o mixtas
territoriales.

IV Eltexto establece el reco-
nocimiente constitucional
de soberania sobre el
territorio antartico.

V Se fijan criterios de pro-
gresividad y equidad en la
descentralizacién del gasto
publico.

igualdad de competencia con las
empresas privadas.

Principales Articulos
Articulo 187

esta Constitucién y la ley.

Articulo 214

Las comunas auténomas, a fin
de cumplir con sus funciones y
ejercer sus atribudoms. podran

territoriales indigenas para el cum-
plimiento de sus fines.

Articulo 235

La ley deberd establecer las compe-
(Enc]as exclusivas de las autonomfas
y las compar-

crear en
ellas, ya sea mdmdua].meme 0 aso-
ciadas con otras entidades piiblicas
© privadas, previa autorizacién por
ley general o especial. Las empre-
sas piiblicas municipales tendrdn
lidad jurfdica y

1+El Estado se organiza
mente en entidades territoriales
auténomas y territorios espe-
ciales.

2+Son entidades territoriales auté-

mifas

propio y se regirdn en conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion
ylaley.

nomas las comunas auténomas,  Articulo 218

regiones auténomas y autono- La pravlnda es una divisién
itoriales i ida con fines

Estdn dotadas de yestd

tidas con las demds entidades terri-
toriales. Las autonomfas territoriales
indfgenas deberdn tener las compe-
tencias y el financiamiento necesa-
rios para el adecuado ejercicio del
derecho de libre determinacién de
Ios pueblos y naciones indigenas.

Articulo 240

El Territorio Chileno Antdrtico,
incluyendo sus espacios marftimos,
es un territorio especial y zona
fronteriza en el cual Chile ejerce res-
pecti y derechos

polftica, administrativa y finan-
ciera para la realizacion de sus
fines e intereses. Tienen persona-
hdad Jjuridica de derecho ptiblico,

por una agrupacién de comunas
auténomas.

Articulo 219

io propio y las
competencias necesarias para gober-
marse en atencion al interés general
de la reptiblica, de acuerdo con la
Constitucién y la ley, teniendo como
lfmites los derechos humanos y de
la naturaleza.
4+En ningtin caso el ejercicio de
1a autonomfa podr4 atentar en
contra del caricter 1inico e in-
divisible del Estado de Chile ni
permitira la secesion territorial.

Articulo 189
1+La Constitucion garantiza un

La regién es la entidad
politica y territorial dotada de perso-
nalidad jurfdica de derecho ptiblico
¥ patrimonio propio que goza de
autonomfa para el desarrollo de los
intereses regionales, la gestion de
Sus recursos econémicos y el ejerci-
cio de las atribuciones legislativas,
reglamentarias, ejecutivas y fiscali-
zadoras a través de sus 6rganos en

el dmbito de sus competencias, con
arreglo a lo dispuesto en la Constitu-
ciény la ley.

Articulo 222
Ta .

institucional de las

yun
desarrollo arm6nico y solida-
rio entre las diversas entidades
territoriales, tanto urbanas como
rurales. Propenderd al interés gene-
ral e integracién efectiva y no podrd
establecer diferencias arbitrarias
entre ellas.

¢De qué trata este capitulo?
Este capitulo establece las funcio-
nes y atribuciones de los orga-

Articulo 191
Participacién en las entidades terri-

toriales en el Estado regional.
1:Las entidades territoriales garan-

nmmw encarxados de cumplir hzan el derecho de sus habitantes a
de y admi- P ivi o colec-
en las ones, pro- i en las decisi

vincias, comunas y territorios
del pafs. Ademis, el texto enfatiza
que las funciones de estas entidades
serdn ejercidas en los territorios
respectivos con autonomfa polfti-
ca, administrativa y financiera.
En esto se traduce el concepto de
“Estado regional” acuiado por la
proputesta de Nueva Constitucién.
Sin embargo, esta autonomfa
estd condicionada a los prin-
cipios que aseguran la unidad
y equidad entre las regiones
del Estado, tales como el cardcter
tinico e indivisible del Estado, que
no admite secesion territorial,
el

piiblicas, comprendiendo en ella
Ia formulacién, la ejecucion, la eva-
luacién, la fiscalizacién y el control
democrético de la funcién piiblica,
con arreglo a la C i6n y las

regiones auténomas se compone del
gobierno regional y de la asam-
blea regional.

Articulo 223
1+El gobierno regional es el érgano

soberanos, con pleno respeto a los.
tratados ratificados y vigentes. El
Estado debera conservar, proteger y
cuidar la Antdrtica, mediante una
politica fundada en el conocimiento
y orientada a la investigacion cien-
tifica, la colaboracién internacional
y la paz.

Articulo 241

1-El Estado promueve el desarro-
o integral de los territorios ru-
Tales y reconoce la ruralidad como.
una expresién territorial donde las
formas de vida y produccién se desa-
rrollan en torno a la relacién directa
de las personas y comunidades con
la tierra, el agua y el mar.

Articulo 245

1+Las entidades territoriales auténo-
mas cientan con autonomia finan-
ciera en sus ingresos y gastos para el
cumplimiento de sus competencias,
la cual deberd ajustarse a los prin-
cipios de suficiencia, coordinacion,

io, solidari-

ejecutivo de la regién auté

2:Una gobernadora o un gober-
nador regional dirige el gobierno
regional, ejerce la funcién de gobier-
noy adrm.msn'amou Y representa

dad y compensacién interterritorial,
sostenibilidad, responsabilidad y
eficiencia econémica.

2+ La Ley de Presupuestos deberd

judicial y ala
regién.

Articulo 225

1-La asamblea regional es el
61gano colegiado de representacién
regional que estd dotado de po-
testades normativas, resolutivas y

leyes.
2:Los pueblos y naciones indfgenas
deberin ser consultados y otor-
gardn el consentimiento libre,
previo e informado en aquellas
materias o asuntos que les afecten
en sus derechos reconocidos en esta
Constitucién.

Articulo 199
Las comunas y regiones auténo-

yequ
entre las entidades territoriales y la
solidaridad y compensacién interte-
rritorial.

La principal novedad de la orga-
nizacion del poder ejecutivo a nivel
territorial estd dada por las autono-
mias territoriales indfgenas y por
la exi ia de imi

mas en zonas fronte-
rizas podran vincularse con las
entidades territoriales limftro-
fes del pais vecino, a través de
sus respectivas autoridades, para
establecer programas de coope-
racién e integracién, dzngldos a
fomentar el i

pender a que,
mente, una parte significativa
del gasto piiblico sea ejecutado
a través de los gobiernos sub-na-
cionales, en funcién de las respon-
sabilidades propias que debe asumir
cada nivel de gobierno.
3:El deber y la facultad de velar
por la estabilidad macroeconé-
mica y fiscal serdn centraliza-
dos.

Articulo 233

2+El gobierno regional podrd "

solicitar a la Administracién :';'“’_'“ 5:9 e

central la de o] nvl.rtu‘ :lﬂs.ol.l nn_a inter-
 la

de y
servicios prblicos. A su vez, las
municipalidades podrén solicitar al
gobierno regional la transferencia
de competencias.

Articulo 234

1- La autonomfa territorial in-
digena es la entidad territorial
dotada de personalidad jurfdica
de derecho piiblico y patrimo-
nio propio, donde los pueblos y
naciones indigenas ejercen derechos

de los pueblos indfgenas para cual-
quier medida estatal que afecte los

la ién de servicios puiblicos y
la conservaci6n del medioambiente,
segin los términos que establezca

de fa en c con
las demds entidades territoriales. Es
deber del Estado reconocer, pro-

mover y garantizar las autonomias

central
deberd realizar transferencias
directas incondicionales a las
entidades territoriales que cuenten
con ingresos fiscales inferiores a la
mitad del promedio ponderado de
estas.

5¢ Las regiones y comunas auté-
nomas que cuenten con ingresos
por sobre el promedio ponderado

de ingresos fiscales transferirdn
recursos a aquellas equivalentes con
ingresos bajo el promedio. El 6rgano
competente sugerird una férmula al
legislador para realizar tales trans-
ferencias.
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(Qué cambia respecto de
la situacién constitucio-
nal actual?

a- Las autonomias territoria-
les indigenas. Es una entidad
territorial dotada de perso-
nalidad juridica de derecho
pliblico y patrimonio pro-
pio, donde los pueblos y nacio-
nes indfgenas ejercen derechos
de autonomfa” (art. 234). *...
deberdn tener las competencias
y el financiamiento necesarios
para el adecuado ejercicio del
derecho de libre determinacién
de los pueblos y naciones indf-
genas” (art. 235),

b El consentimiento in-
digena. La propuesta exige

que las decisiones del Estado
respecto de cualquier materia

0 asunto que afecte los dere-
chos indigenas reconocidos en
la Constitucién requerirdn “el
consentimiento libre, previo
e informado” de los pueblos

¥ naciones indigenas (art. 191).
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metrias en su participacién en
instancias de poder y de vida
social.

-El derecho a que las lenguas
indfgenas sean oficiales en
los territorios respectivos y
promovidas por el Estado.

-El derecho al reconocimien-
to y apoyo de la agricultura
indigena.

-El derecho a contacto y coo-
peracién transfronteriza con
otros pueblos indfgenas.

-El derecho a establecer sus
propios establecimientos edu-
cacionales.

-El derecho a sus propias me-
dicinas y précticas de salud.
-El derecho al libre intercam-
bio de semillas tradicionales.
-El derecho a que los simbolos
y emblemas indigenas sean
reconocidos como oficiales.
-Los pueblos y naciones
indigenas tienen derecho a
obtener la repatriacién de sus
objetos de cultura y restos
humanos.

-El derecho al uso de las aguas
territori indfgenas. Dere-

En este sentido, la prop
garantiza mas derechos a
estos pueblos que aquellos

cho a que el Estado garantice
su proteccién, integridad y

en los d
internacionales. En particu-
lar, el Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del
Trabajo, vigente en Chile, les
reconoce el derecho a ser con-
sultados, pero no el de otorgar
su consentimiento para que el
Estado pueda actuar.

Dado que este consentimiento
estd ubicado en un capftulo

de la Constitucién relativo a
entidades territoriales, cabe

la posibilidad de que el con-
sentimiento sea necesario sélo
cuando los derechos de pueblos
indigenas sean afectados en

un territorio determinado. Sin
embargo, puesto que la mayorfa
de los pueblos indfgenas ejercen

-El derecho de cada indigena
a que su pertenencia a la na-
cién indfgena sea reconocido
en los documentos de identi-
ficacién.

¢+ Empresas estatales o mix-
tas territoriales. Las entidades
territoriales podrdn crear
empresas estatales o parti-
cipar en empresas privadas.
La principal diferencia en esta
materia es que la propuesta
permite que las empresas
estatales puedan regirse por
leyes diferentes a las empre-
sas privadas, razén por la cual
Ppodrian gozar de privilegios que
atenten en contra de la libre
cia. En la actualidad,

sus d hos en

tos territoriales especificos,
cualquier medida de alcance
nacional o territorial que pueda
afectar tales derechos requerird
su consentimiento. Ello es por-
que los derechos constituciona-
les, a diferencia de las potesta-
des, deben ser interpretadas en
términos amplios.

Los principales derechos colec-
tives reconocidos por la Consti-

las empresas del Estado no pue-
den tener privilegios competi-
tivos con las empresas privadas
porque la Constitueién 1o impi-
de al sujetarlas a la “legislacién
comtin aplicable a los particula-
res” (art. 19 N° 21 de la Consti-
tucién vigente). Esta restriccién
10 estd presente en la propuesta
de Nueva Constitucién.

d* R imi consti-

tucién a los pueblos ind

son:
-El derecho a ser nacién con
libre determinacién, autono-
mia y autogobierno.
-El derecho a la autonomfa
territorial indigena y a su
financiamiento con fondos del
erario del Estado.
-El derecho a reconocimiento
¥ proteccién de sus tierras,
territorios y recursos.
-El derecho a tener sus propias
normas, tribunales e institu-
ciones.
-El derecho a tener escafios
reservados en las instituciones
del Estado.
-El derecho a superar las asi-

tucional de soberania sobre
el territorio antartico (art.
240).

e+ Progresividad y equidad
en la descentralizacién

del gasto piiblico. La Ley

de Presupuesto deberd desti-
nar progresivamente mis
recursos para ser gastados
por las entidades territo-
riales en vez de las autori-
dades nacionales. La equidad
en la distribucién de fondos
entre entidades territoriales
Pasa a estar regida por una
medida especifica: las entida-
des que cuenten con ingresos
fiscales inferiores a la mitad
del promedio general, recibirin
transferencias directas incondi-
cionales de la Administracién
central (art, 249 N° 4), mientras
que “{l]as regiones y comunas
auténomas que cuenten con
ingresos por sobre el promedio
ponderado de ingresos fiscales
transferirdn recursos a aquellas
equivalentes con ingresos bajo
el promedio” (art. 249 N° 5).
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